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Este trabalho emerge do projeto de pesquisa intitulado “Regulamentagdo e
implementacdo do Sistema Nacional de Educagdo no Brasil: relagdes
intergovernamentais para a garantia do direito a educagdo”, financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) a partir da Chamada
Universal MTCI/CNPg N° 01/2016, e tem por objetivo analisar o papel da Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) no Grupo de Trabalho Arranjos de
Desenvolvimento da Educacdo (GT-ADE). Para isso, o trabalho esta ancorado em analise

documental e bibliografica.

A SASE, secretaria vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), foi criada via o Decreto
n° 7.480, de 16 de Maio de 2011, e tinha como primeira competéncia “estimular a
ampliacdo do regime de cooperacgdo entre os entes federativos e apoiar o desenvolvimento
de agdes para a criagdo de um Sistema Nacional de Educacdao” (BRASIL, 2011). Além
disso, a propria secretaria indicava que sua criacdo teria resultado da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) realizada no ano de 2010, cujo tema foi “Construindo
o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias
de A¢ao” (BRASIL, 2010, p. 4), teoricamente para atender as demandas que lhe foram
competidas relativas a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE).

Para entender o contexto das competéncias da SASE, é necesséria atencdo a outro ator, 0
Todos pela Educagio (TPE). A génese desse grupo de empresarios! é datada em 2006,
periodo em que vigorava o segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva e a

gestdo do Ministro da Educacdo Fernando Haddad, contexto politico conhecido por

1 O TPE é uma organizacio da sociedade civil que retine agentes de interesse privado como a Fundagio
Bradesco, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itat Social, Scheffer, Instituto Pennsula, Familia Kishimoto,
Fundagdo Lemann e outros. Para maiores informacBes sobre seus parceiros, acessar:
>https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/<.



https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/

grande flexibilizagéo e pactuacdo com grupos empresarias. Tanto que o proprio Ministro,
a época, era filiado ao TPE. Ademais, sdo notorias a atuacdo desse grupo de empresarios
no desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), assim como a
adesdo do MEC ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Dito isto, fica
evidente que desde sua criagdo, o TPE atua fortemente na definicdo de politicas

educacionais.

A relacdo do TPE com a SASE pode ser constatada desde suas competéncias que, de
acordo com Araujo (2013), pautadas num discurso muito semelhante ao utilizado pelo
TPE na época, assim como, a criagdo da secretaria aconteceu no mesmo ano em que foi
aprovado o Parecer n® 9/2011 que propde “o fortalecimento e implementagdo do regime
de colaboracdo mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE) ” (BRASIL,
2011).

Antes mesmo do Parece n° 9/2011, o TPE ja vinha pavimentando a “viabilidade” dos
ADE desde o PDE, ainda sem esse home, mas ja com seus principios de territorialidade
e discurso de reducédo de desigualdades. De acordo com Todos pela Educagéo (2011) o
Instituto Votorantim buscou o TPE em 2008 para integrar o grupo pois o TPE ja tinha
acumulos feitos em conjunto com o préprio MEC a respeito da tematica, e comecar a

implementar os primeiros ADE no Recdncavo Baiano.

E curioso observar que, no ambito do TPE , do CNE? e do MEC — aqui,
representado pela SASE, had um discurso unissono quanto a “colocar em
pratica” ou “aprofundar” o Regime de Colaboragdo, sendo que, como vimos,
ndo ha regulamentacao deste por lei complementar, conforme preconizado pela
CF de 1988. (ARAUJO, 2013, p. 796).

No caso de sua atuacdo para validacdo dos ADE, ha dois integrantes na comissao do
Parecer n® 9/2011, Mozart Neves Ramos e Cesar Callegari, ambos socios fundadores do
TPES. O investimento dos agentes de interesse privado nesse instrumento é pela
possibilidade e legitimacdo que os ADE oferecem, ja que trata-se de uma pactuacao que
permite a atuacdo desses agentes na gestdo publica e, uma brecha para o protagonismo

privado na tentativa de assegurar o garantia do direito a educacao.

2 Conselho Nacional de Educagéo.
3Para maiores informagdes sobre seus parceiros, acessar:
>https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/<.
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No ano seguinte, em 2012, a SASE instituiu 0 Grupo de Trabalho (GT) ADE, via Portaria
n® 1.238 de 11 de outubro, teoricamente, em decorréncia da Resolugdo n° 1 de 23 de
janeiro de 2012, que “dispde sobre a implementacdo do regime de colaboragdo mediante
Arranjo de Desenvolvimento da Educagdo (ADE), como instrumento de gestdo publica
para a melhoria da qualidade social da educag¢do”. Enquanto no Todos pela Educacéo
(2012), no mesmo ano, foram criados Grupos de Assessoramento com 0 objetivo de

estudar e aprofundar alguns temas, um dos grupos criados foi sobre os ADE.

Apesar dos ADE ndo serem o melhor instrumento para o Regime de Colaboracdo e para
alguns, nem se enquadrar no Regime de Colaborac&o, o relatério final do GT ADE deixa
clara a fragilidade desse instrumento diversas vezes, mas a redagéo salientada foi sempre

em posicdo favoravel a sua implementacéo.

O percurso analitico até agora tracado nos indica que 0s setores empresariais
ligados ao TPE, aproveitando as brechas, indefinicdes e fragilidades
conceituais, politicas e juridicas do que deveria constituir o “regime de
colaborag@o” para a oferta educacional no Brasil, introduziu um modelo
empresarial, simplificador, fragmentério e que desqualifica o debate pablico
sobre o tema. (ARAUJO, 2012, p. 523).

No GT, as organizacfes que tém ligacbes com o0s agentes de interesse privado estavam
presentes em peso. Além disso, a discussdo do publico x privado no que se refere os
arranjos e seu impacto na criacdo do SNE desconsiderou sua génese do TPE desde 2007,
quando se configura o PDE. N&o se pode considerar ingénuo o silenciamento por parte
da SASE, visto que, o0 TPE € uma parceria escondida por uma cortina de fumaca. Outro
destaque é que a discussdo em torno dos arranjos no GT foi pautada como possibilidade
e aproximada da constituicdo do SNE. Cabe o questionamento de que tipo de SNE a
SASE pretendia construir entrelacado aos ADE, ja que o Secretario da SASE & época,
Binho Marques, definia o GT ADE como laboratdrio de federalismo pois seria uma fonte
de inspiracdo para pensar o0 SNE (BRASIL, 2015).

Reiterando essa posigdo da SASE, a diretora Flavia Nogueira, analisa em seu relatorio

que:

[...JAinda em sua apresentacdo, citou problemas que devem ser superados
para implementacéo dos arranjos, como a baixa cultura de colaborag&o entre
os entes federados; a necessidade de defini¢éo dos limites do papel do MEC
nesse processo, de forma que o Ministério néo seja responsavel pela gestéo
dos arranjos, mas sim indutor de iniciativas; e a falta de definicdo de o que
é um Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo, termos criado via Resolugdo
do Conselho Nacional de Educacéo. Segundo a Diretora, o objetivo principal



do GT passa pela construcdo de uma melhor conceituacdo sobre o termo, para
gue o MEC possa se posicionar com relagdo as inUmeras iniciativas em
curso no pais. (BRASIL, 2015, p. 41-42, grifos nossos).

Percebe-se entdo, um posicionamento da secretaria, a medida que, entendia que o0s
obstaculos em torno dos ADE precisariam ser superados, ou seja, 0 GT nunca foi para
avaliar se esse instrumento € fragil ou potente, pois em diversos momento dos debates e
do proprio relatério do GT-ADE foi definido como fragil, insuficiente e preocupante.
Ainda assim, a SASE apoia a iniciativa dos arranjos como possibilidade de efetivacéo do
Regime de Colaboracdo, a0 mesmo tempo que se desresponsabiliza por sua
implementacdo direta, indicando a participacdo da SASE/MEC participagdo como
indutora. Por fim, o discurso de que o principal objetivo do GT era para que,
posteriormente, 0 MEC pudesse se posicionar em relacdo aos ADE, parece que 0
posicionamento ja havia sido tomado a favor, sendo o grande problema garantir como
combinar a inducdo desse mecanismo com a fungdo precipua da SASE, que seria
institucionalizar o SNE.

CONCLUSOES

A SASE que seria responsavel pela institucionalizacdo do SNE e do Regime de
Colaboracéo, ao longo de sua trajetdria parece secundarizar a sua funcdo precipua, qual
seja a construcdo do SNE e o apoio e construcdo de formas de pactuacéo entre os entes
federados que sejam transparentes e equalizadoras. Em vez disso, ofereceu espaco
privilegiado de interlocucdo como agentes de interesse privado. O MEC, ao apoiar e
validar os ADE, foi no caminho contrario a luta pelo direito a educacdo, pela busca de
equidade em um pais tdo extenso e tdo dispar. Além do GT-ADE carregar uma concepgao
de territério que carece de discussdo, apesar de haver uma tentativa por parte dos
integrantes, a permissividade dos agentes de interesse privado € evidente quanto a
integracdo das decisdes da educacdo publica e inducdo das agOes tomadas na esfera
plblica. E necessaria atenco as entrelinhas para perceber um discurso vendido por esses

atores, dada a disputa de interesse e 0 Regime de Colaboracdo uma arena de disputa, que,



com um discurso de qualidade pela incapacidade publica, ofertam, na verdade, a

desresponsabilizacdo do Estado quanto as politicas publicas.

REFERENCIAS

ARAUJO, Gilda Cardoso. Federalismo e politicas educacionais no Brasil: equalizacao e
atuacdo do empresariado como projetos em disputa para a regulamentacéo do regime de
colaboragdo. Educ. Soc., Campinas, V. 34, n. 124, p. 787-802, Sept. 2013

. Available from <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302013000300008&Ing=en&nrm=iso>. access on 12 Set. 20109.

. Federalismo cooperativo e arranjos de desenvolvimento da educacéo: o atalho
silencioso do empresariado para a definicdo e regulamentacdo do regime de
cooperacdo. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo - Periodico
cientifico editado pela ANPAE, [S.I.], v. 28, n. 2, maio 2012. ISSN 2447-4193.
Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/37419/24160>. Acesso em: 19
set. 2019..

TODOS PELA EDUCACAO. 5 anos, 5 metas, 5 bandeiras. 2011. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/143.rar. Aceso em 14 de set
2020.

BRASIL. Decreto n° 7.480, de 16 de maio de 2011. Brasilia. Disponivel em: >
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7480-16-maio-2011-610637-
publicacaooriginal-132532-pe.html<. Acesso em: 19 set. 2019

. Parecer CNE/CEB n° 9/2011, aprovado em 30 de agosto de 2011.
2011ABrasilia. Disponivel em: >
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=8851-
pceb009-11-pdf&category slug=setembro-2011-pdf&Itemid=30192<. Acesso em: 19
set. 2019

. MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Conferéncia Nacional De Educacéo
(CONAE). Construindo o Sistema Nacional articulado de Educacéo: o Plano Nacional
de Educacdo, diretrizes e estratégias; Documento-Base. Brasilia, 2010. Disponivel em:>
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conae/documento_referencia.pdf<. Acesso em: 19
set. 2019.

. MINISTERIO DA EDUCA(;AO. SASE. 2011B. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-articulacao-com-0s-sistemas-de-ensino--
sase/apresentacao. Acesso em: 14 de set. 2020.

TODOS PELA EDUCACAO. Relatdrio de atividades do ano de 2012. Disponivel
em:>https://www.todospelaeducacao.org.br/ uploads/ posts/276.pdf?1149883413.
Acesso em: 19 set. 2019.

NOGUEIRA, Flavia. A nossa SASE. Disponivel em:
>https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2016/05/a-historia-da-sasel.pdf<.
Acesso em: 19 set. 2019.



https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/37419/24160
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/143.rar
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7480-16-maio-2011-610637-publicacaooriginal-132532-pe.html%3c
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7480-16-maio-2011-610637-publicacaooriginal-132532-pe.html%3c
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=8851&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8851-pceb009-11-pdf&category_slug=setembro-2011-pdf&Itemid=30192%3c
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8851-pceb009-11-pdf&category_slug=setembro-2011-pdf&Itemid=30192%3c
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conae/documento_referencia.pdf%3c
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-articulacao-com-os-sistemas-de-ensino--sase/apresentacao
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-articulacao-com-os-sistemas-de-ensino--sase/apresentacao
https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/276.pdf?1149883413
https://avaliacaoeducacional.files.wordpress.com/2016/05/a-historia-da-sase1.pdf%3c

